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स.ं V-11016/16/2009-आम् सर्                                      
गहृ मऽंालयआंतिरक सरुक्षा-।। ूभाग/शः ऽ अनभुाग                             

***  

9वां तल, लोक नायक भवन, खान मािकर् ट            
नई िदã ली, िदनांक : 31 माचर्, 2010   

सेवा में, सिचव (गहृ िवभाग),                                                           
 सभी राज् य/सघं राज् य के्षऽ।  

िवषय: शः ऽों के अजर्न/रखने के िलए शः ऽ लाइसेंस ूदान िकया जाना।  

महोदय, अधोहः ताक्षरी को यह कहने का िनदेश हुआ है िक देश में शः ऽों के ूसार पर 
अकुंश लगाने की दृिƴ से, शः ऽ लाइसेंस ूदान िकए जाने सबंंधी उपबधंों की समीक्षा की गई 
है और सभी मौजदूा अनुदेशों के अिधबमण में िनम् निलिखत िनणर्य िलए गए हैं :- 

i) िनिषƨ बोर (पी बी) हिथयारों के िलए शः ऽ लाइसेंस ूदान िकया जाना  
 

िनिषƨ बोर हिथयारों के अजर्न के िलए शः ऽ लाइसेंसों पर केन् ि सरकार Ʈारा गहृ 
मऽंालय में िवचार िकया जाता है। यह िनणर्य िलया गया है िक भिवं य में शः ऽ 
लाइसेंस ूदान िकए जाने हेतु िनम् निलिखत ौणेी के व् यिƠयों के आवेदनों पर 
िवचार िकया जाए :  
 

क) वे व् यिƠ, िजनकी जान को गभंीर और आसन् न खतरा केवल इस कारण से है िक 
वे ऐसे भौगोिलक के्षऽ (अथवा के्षऽों) के िनवासी हैं, जहां आतंकवादी अिधक सिबय 
हैं और/अथवा आतंकवािदयों की नज़र में वे ूमखु ‘िनशाने’ पर बने हुए हैं 
और/अथवा आतंकवािदयों के लआ य और उƧेँ यों के िलए खतरे माने जाते हैं और 
इसिलए उनकी जान को खतरा है।  
 

ख) ऐसे सरकारी कमर्चारी, जो अपने पद के कारण और/अथवा उनके Ʈारा िकए जाने 
वाले कायɟ की ूकृित और/अथवा अपनी सरकारी ड्यूटी के िनवर्हन के कारण, 
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आतंकवािदयों की नज़र में िनशाना बन जाते हैं और उन पर आतंकवादी हमले होने 
की आशंका होती है।  

 

ग) गरै-सरकारी/िनजी व् यिƠयों सिहत ससंद सदः य और िवधायक, जो सरकार के 
आतंकवाद-रोधी कायर्बमों और नीितयों से नज़दीकी रूप से और/अथवा सिबय रूप 
से जड़ेु होने अथवा अपने िकसी राजनैितक अथवा िकसी और ूकार के मत, जो 
आतंकवािदयों को नापसंद हों, के कारण ः वयं आतंकवािदयों के िनशाने पर आ गए 
हैं।  

 

घ) उन व् यिƠयों के पािरवािरक सदः य/िनकटतम सबंंधी, जो सरकार (पूवर् अथवा 
वतर्मान) में अपनी ड्यिूटयों अथवा कायर् िनं पादन (पूवर् अथवा वतर्मान) अथवा 
पद की ूकृित अथवा यहां तक िक ज्ञात/अज्ञात कारणों से अन् यथा िनशाना बन 
गए हैं और आतंकवािदयों Ʈारा खत् म िकए  जाने हेत ुउिचत िनशाने समझे जाने 
लगे हैं।  
 

  तदनुसार, यह अनुरोध िकया जाता है िक  िनिषƨ बोर हिथयार  ूदान िकए 
जाने के सबंंध में उपयुर्क् त ौिेणयों के व् यिƠयों के आवेदन सबंंिधत िजलाधीश की 
िसफािरशों, राज् य सरकार की िसफािरशों और पुिलस सत् यापन सिहत गहृ मऽंालय 
(शः ऽ अनुभाग) को अमेिषत िकए जाएं।  
 

ii) गरै-िनिषƨ बोर (एन पी बी) हिथयारों के िलए शः ऽ लाइसेंस ूदान िकया जाना  
 

गरै-िनिषƨ बोर हिथयारों के अजर्न सबंंधी शः ऽ लाइसेंसों पर सबंंिधत राज् य 
सरकार/िजलाधीश Ʈारा िवचार िकया जाता है। इस समय, गरै िनिषƨ बोर हिथयार 
ूदान िकए जाने के सबंंध में कोई मानदंड नहीं है तथा हो सकता है िक कुछ 
राज् य सरकारें उदारतापूवर्क शः ऽ लाइसेंस ूदान कर रही हों। यह िनणर्य  िलया 
गया है  िक :   
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क) उन् हीं व् यिƠयों के आवेदनों पर िवचार िकया जाएगा िजनकी जान को गभंीर खतरा है 
अथवा होने की सभंावना है, िजसके िलए लाइसेंस ूािधकारी पुिलस ूािधकािरयों के 
माध् यम से खतरे की दृिƴ से आकलन ूाप् त करेगा।  

 

ख) पुिलस सत् यापन के िबना कोई लाइसेंस ूदान नहीं िकया जाए िजसमें इन िववरणों के 
बारे में िरपोटर् शािमल होगी i) आवेदक के पूवर्वƣृ, ii) खतरे के आकलन, iii) शः ऽों 
को सभंालकर रखने की आवेदक की क्षमता और   iv) अन् य कोई सचूना िजसे 
पुिलस ूािधकारी  लाइसेंस  ूदान  करने  अथवा  इनकार करने के िलए 
ूासिंगक समझे। शः ऽ अिधिनयम, 1959 की धारा 13 (2 क) के परन् तुक को 
हटाने के िलए कदम उठाए जा रहे हैं।     

 

ग) पुिलस ूािधकािरयों से अनुरोध िकया जाए िक वे 45 िदनों के भीतर अिनवायर्त: 
पुिलस िरपोटर् भेजें िजसके न होने पर सबंंिधत पिुलस अिधकािरयों पर कारर्वाई की 
जाएगी।  

 

 घ) लाइसेंस ूािधकारी, यिद आवँ यक समझे, आवेदक की ूमािणकता के सत् यापन के 
िलए और यह सिुनिƱत करने के िलए िक आवेदक उनके के्षऽािधकार के भीतर 
िनवास करता है, िकसी सचूना/मतदाता पहचान पऽ, राशन काडर् जसेै दः तावेजों 
अथवा िकसी अन् य दः तावेज की मांग कर सकता है।  

 
  ङ) लाइसेंस ूदान करने वाला ूािधकारी, शः ऽ लाइसेंस मजंरू करने से पहले धारा 13 

(2) के अतंगर्त मांगी गई पुिलस ूािधकािरयों की िरपोटर् को ध् यान में रखने के 
िलए बाध् य होगा तथा पुिलस सत् यापन के िबना कोई भी शः ऽ लाइसेंस जारी नहीं 
िकया जाएगा। 

 

iii)  पािरवािरक कुलागत नीित के अतंगर्त लाइसेंस ूदान िकया जाना 

 गहृ मऽंालय के िदनांक 28.02.1995 के पऽ स.ं वी-11019/23/95-आम् सर् में 
िनिहत अनदेुशों की ओर ध् यान आकृं ट िकया जाता है, जो लाइसेंसधारी की मतृ् यु 
होने पर अथवा लाइसेंसधारी की उॆ 70 वषर् होने पर अथवा लाइसेंसधारी के पास 
25 वषɟ अथवा इससे अिधक की अविध तक हिथयार रखने पर मौजूदा 
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लाइसेंसधारी के कानूनी वािरस को लाइसेंस ूदान िकए जाने के बारे में है। 
सामान् यत: कानूनी वािरसों के दायरे में पित, पत् नी, पऽु और पुऽी आते हैं। यह 
िनणर्य िलया गया है िक कानूनी वािरस के दायरे में मौजदूा लाइसेंसधारी के दामाद, 
पुऽ-वधू, भाई और बहन को भी लाया जाए। तदनुसार, लाइसेंसधारी के उक् त 
सबंंिधयों के हिथयार के अन् तरण सबंंधी आवेदनों पर भी उक् त पऽ में िनधार्िरत 
अन् य शतɟ के अध् यधीन िवचार िकया जाएगा। 

iv) गोलाबारूद की माऽा 

  वतर्मान में एक िनिषƨ बोर शः ऽ लाइसेंसधारी को, एक समय पर, 30 से अ निधक 
कारतूसों की खरीद की शतर् के अध् यधीन ूित वषर् समिुचत बोर के 50 कारतूस 
खरीदने की अनुमित है। गरै िनिषƨ बोर हिथयारों के सबंंध में राज् य सरकारें अलग-
अलग मानदंडों का अनुपालन करते हुए गोलाबारूद की अलग-अलग माऽाओं की 
अनुमित दे रही हैं। अत: यह िनणर्य िलया गया िक एक सामान् य मानदंड िनधार्िरत 
करके लाइसेंसधारी Ʈारा धािरत िनिषƨ-बोर और गरै-िनिषƨ बोर हिथयार के सबंंध में 
ूित वषर् समिुचत बोर की 50 कारतूसों की अनुमित दी जाए। तथािप, पािरवािरक 
कुलागत वः तु नीित के अतंगर्त अनुमत िनिषƨ-बोर एवं गरै-िनिषƨ-बोर के हिथयारों 
के बारे में गोलाबारूद की माऽा 30 कारतूस ूित वषर् ूितबिंधत की जाएगी, क् योंिक, 
साधारणतया वैध वािरसों को कोई खतरा नहीं होता है तथा उन् हें हिथ यार, 
भावनात् मक लगाव के आधार पर अतंिरत िकया जाता है। आपवािदक मामलों में, 
लाइसेंसधारी Ʈारा सबंंिधत राज् य के सिचव (गहृ िवभाग) के अनुमोदन से िदए गए 
सही एवं उपयुक् त कारणों के गणुावगुणों के आधार पर गोलाबारूद की उÍ चतर माऽा 
अनुमेय होगी। 

 

 

v) गोला-बारूद के ूयोग की सचूना देना 

यह भी िनणर्य िलया गया है िक ूत् येक राज् य सरकार लाइसेंसधारी Ʈारा गोलाबारूद के 
ूयोग पर सचूना का िनधार्रण करे तथा सचूना ूिबया का अिभकã पन करे िजसके 
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तहत ूत् येक लाइसेंसधारी अपने गोलाबारूद के ूयोग जसेै िक (i)   ूयोग की तारीख, 
(ii)  ः थान, (iii)  फायर की गई बुलेट की सखं् या तथा (iv) उƧेँ य का िरकाडर् अपने पास 
रखे। लाइसेंसधारी, राज् य सरकार Ʈारा िनधार्िरत की जाने वाली ूिबया के अनुसार 
वतर्मान वषर् में गोलाबारूद की खरीद से पहले गत वषर् के दौरान गोलाबारूद के ूयोग 
के बारे में सबंंिधत ूािधकारी को सिूचत करे। इस ूकार, एक वषर् में गोलाबारूद की 
माऽा को गत वषर् में ूयोग िकए गए गोलाबारूद की माऽा तक सीिमत िकया जाएगा 
तािक िकसी भी समय लाइसेंसधारी के पास गोलाबारूद की कुल माऽा िनधार्िरत माऽा 
से अिधक न हो। उदाहरणाथर्, खतरा अवबोधन ौणेी के तहत यिद, िकसी लाइसेंसधारी 
ने गत वषर् के दौरान 50 कारतूसों के कोटा के मकुाबले एक भी गोलाबारूद इः तेमाल 
नहीं िकया, तो वतर्मान वषर् के िलए नया कोटा देय न होगा। राज् य सरकारें इस सबंंध 
में लाइसेंसधािरयों एवं राज् य के सभी शः ऽ िवबेताओं को समिुचत अनुदेश जारी करे। 
ूत् येक डी.एम. Ʈारा सबंिंधत राज् य सरकार को ऽैमािसक आधार पर लाइसेंसधारी Ʈारा 
इः तेमाल िकए गए गोलाबारूद पर एक िरपोटर् भेजी जाएगी तथा राज् य सरकार Ʈारा 
वािषर्क आधार पर एक समेिकत िरपोटर् गहृ मऽंालय को भेजी जाएगी। 

vi) ूवासी भारतीयों को शः ऽ लाईसेंस की ः वीकृित  

 पािरवािरक कुलागत की ौणेी से संबंिधत मौजदूा अनुदेशों में ूवासी भारतीय (ओ सी 
आई) शािमल नहीं है। पिरवार में धािरत हिथयारों को रखने के सबंंध में शः ऽ लाइसेंस 
ः वीकृत करने के सबंंध में ूवासी भारतीयों से अनुरोध ूाप् त हुए हैं। इस मामले की 
जांच की गई है और यह िनणर्य िलया गया िक भारतीय नागिरकों के िलए मौजदूा 
पािरवािरक कुलागत ौणेी के अतंगर्त ूवासी भारतीयों को भी लाया जाए। एक ूवासी 
भारतीय, वतर्मान कुलागत ौणेी के अतंगर्त एक कानूनी वािरस होने के नाते हिथयार 
का अजर्न कर सकता है। ूवासी भारतीयों को शः ऽ लाइसेंस की ः वीकृित इस शतर् के 
अध् यधीन होगी िक वे शः ऽ अिधिनयम/िनयमों का पालन करेंगे और भारत छोड़ते 
समय हिथयारों की समिुचत सरुक्षा सिुनिƱत करेंगे और उक् त को िकसी पुिलस थाने 
में अथवा मान् यताूाप् त शः ऽ िवबेता के पास जमा कराएंगे। 

vii) शः ऽ लाइसेंस की के्षऽ वैधता  
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वतर्मान में राज् य सरकारों के ः तर पर गरै-िनिषƨ बोर लाइसेंसों की अिखल भारतीय 
वैधता की अनुमित देने के िलए उन् हें शिƠयां ूत् यायोिजत की गई हैं। यह िनणर्य 
िलया गया है िक राज् य सरकार, अिधकतम तीन समीपः थ राज् यों तक की के्षऽ वैधता 
की अनुमित दे सकती है तथा राज् य ः तर पर (i)  पदासीन केन् िीय मिंऽयों/ससंद 
सदः यों, (ii)  सेना, अƨर् सिैनक कािमर्कों, (iii)  अिखल भारतीय सेवा के अिधकािरयों, 
(iv)  भारत में कहीं भी सेवा करने के िलए िजम् मेदार अिधकारी और  (v)  िखलािड़ यों 
के अिखल भारतीय वैधता के अनुरोधों पर भी िवचार कर सकती है। अिखल भारतीय 
वैधता 3 वषर् के िलए अनुमत की जाए, िजसके बाद, आवँ यकता के आधार पर राज् य 
सरकार Ʈारा िवचार िकया जाएगा और के्षऽ वधैता या तो घटायी जा सकती है अथवा 
अगले तीन वषɟ तक जारी रहने की अनुमित दी जा सकती है।  उपयुर्क् त ौिेणयों के 
आवेदकों से ूाप् त अनुरोध को सबंंिधत राज् य के सिचव (गहृ) के ः तर पर अनुमोिदत 
िकया जाएगा। ऐसे आवेदकों के मामले, जो उपयुर्क् त ौिेणयों में नहीं आते हैं, राज् य 
सरकार  सपुाऽ  मामलों  में  पणूर् औिचत् य के साथ गहृ मऽंालय से पवूर् सहमित 
ूाप् त करेगी। ऐसे मामलों में तीन वषर् की अिखल भारतीय वैधता की अनुमित दी 
जानी चािहए और गहृ मऽंालय की पूवर् सहमित से राज् य सरकार Ʈारा तीन वषर् के 
बाद इस पर पुन: िवचार िकया जाएगा। राज् य सरकार, ितमाही आधार पर अिखल 
भारतीय वैधता आंकड़े, गहृ मऽंालय को भेजें। 

Viii) शः ऽ लाइसेंसों का नवीकरण 

यह िनणर्य िलया गया है िक नवीकरण करते समय पूवर्-वतृ् तों का पुन: सत् यापन 
िनम् निलिखत मामलों में पुिलस ूािधकािरयों के माध् यम से डी एम Ʈारा िकया जाएगा 
(i) उन मामलों में िजनमें डी एम/लाइसेंस ूदान करने वाले ूािधकारी को कोई सदेंह 
है, (ii) अन् य मामलों में छ: वषर् के बाद अथार्त ्ूत् येक दसूरे साइकल के बाद जब 
लाइसेंस नवीकरण के िलए आता है, और (iii) उन सभी मामलों में जहां लाइसेंस इसे 
ूदान करने वाले िकसी अन् य ूािधकारी Ʈारा जारी िकया गया है। अिन्तम उिãलिखत 
मामले में, नवीकरण िकए जाने की अनुमित देने से पहले जारीकतार् ूािधकारी से 
लाइसेंस जारी िकए जाने का सत् यापन भी पुिलस सत् यापन के साथ िनधार्िरत िकया 
जाए। पुिलस ूािधकािरयों को अपनी िरपोटर् भेजने के िलए 60 िदन की अविध दी 
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जाएगी। राज् य सरकारों से भी अनुरोध िकया गया है िक वे छ: महीने पहले पुिलस 
पुनसर्त् यापन करने की ूिबया शुरू करने के िलए सभी िजला अिधकािरयों को सलाह 
देने की व् यवहायर्ता की जांच करें क् योंिक िकसी लाइसेंस का पूरा िरकाडर् िजला 
अिधकािरयों के पास उपलब् ध होता है। 

ix)  खराब/ऽुिटपूणर् हिथयारों को बदलना  

खराब अथवा ऽुिटपूणर् हिथयार बदलने के िलए िकसी ूािधकृत हिथयार िनमार्ता/सक्षम 
ूािधकारी से हिथयार खराब होने/आिथर्क दृिƴ से मरम् मत से परे होने का ूमाण-पऽ 
ूः तुत िकए जाने के आधार पर कम से कम 45 िदनों का नोिटस िदए जाने के 
अध् यधीन खराब अथवा ऽुिटपूणर् हिथयार को बदलने की अनुमित दी जाए। िकसी ऐसे 
लाइसेंसी के मामले में, िजसके हिथयारों के लाइसेंस में लाइसेंसी के जीवन काल के 
दौरान हिथयार बेचने का िनषेधात् मक खंड है (सामान् यतया आयाित त हिथयारों के 
मामले में), ऐसे मामलों में सक्षम ूािधकारी से खराब/आिथर्क दृिƴ से मरम् मत से परे 
ूमाण-पऽ ूः तुत िकए जाने पर सीमा-शुã क िवभाग/राजः व िवभाग के साथ परामशर् 
करने के बाद लाइसेंिसगं ूािधकारी Ʈारा इसे बदले जाने पर िवचार िकया जा सकता 
है। लाइसेंिसगं ूािधकारी के अनुदेशों के अनुसार पुराने हिथयार लौटाए जाने/ िनपटान 
कर िदए जाने के बाद लाइसेंस पर नया हिथयार िदया जाएगा। 

 

x) अूचिल त, अूयुक् तूाय, जब् त, कुकर्  और बरामद िकए गए हिथयारों का भडंारण / 
िनपटान: 

अूचिल त/अूयुक् तूाय, जब् त, कुकर्  और बरामद िकए गए िनिषƨ बोर के हिथयारों के 
साथ-साथ गैर िनिषƨ बोर के हिथयारों के भÖ डारण और िनपटान के िलए पथृक-पथृक 
अनुदेश िवƭमान हैं। िनिषƨ बोर के जो हिथयार मरम् मत करने योÊ य हैं, वे गहृ 
मऽंालय (ूोिवजिनंग ूभाग) Ʈारा सेना/केन् िीय अƨर् सिैनक बलों/राज् य पिुलस को 
आबंिटत िकए जा सकते हैं। मरम् मत योÊ य गरै-िनिषƨ बोर के हिथयारों को उन पाऽ 
व् यिƠयों को आबंिटत िकया जा सकता है िजनके पास हिथयारों का लाइसेंस हो और 
यह इस सबंंध में यथािनधार्िरत शतɟ और ूिबया के अध् यधीन होगा। खराब हिथयारों 



8 
 

को यथािनधार्िरत ूिबया के अनुसार या तो नं ट कर िदया जाएगा या उनका िनपटान 
कर िदया जाएगा। अूचिलत, अूयुक् तूाय, जब् त िकए गए, कुकर्  और बरामद िकए 
गए हिथयारों की वािषर्क लेखा परीक्षा िनधार्िरत िकए जाने का िनणर्य िलया गया है। 

xi)  जारी िकए गए लाइसेंसों का डाटाबेस 

इस समय ऐसा कोई उपबंध नहीं है िजसमें लाइसेंिसगं ूािधकारी के िलए यह 
आवँ यक हो िक वह जारी िकए गए लाइसेंसों का िवः ततृ और पूरा डाटाबेस रखे। एक 
ऐसा डाटाबेस रखने का िनणर्य िलया गया है िजसे िविनिदर्ं ट िकया जाएगा, और केन् ि 
सरकार के साथ आंकड़ों का आदान-ूदान िकया जाएगा जो िफर रां शीय डाटाबेस 
बनाएगी। पी बी हिथयारों के डाटा सिहत रां शीय डाटाबेस,केन् िीय तौर पर गहृ मऽंालय 
Ʈारा रखा जाएगा। तदनुसार सभी िजला मिजः शेटों को अनके Ʈारा जारी िकए गए 
सभी लाइसेंसों के िवः ततृ और पूरा डाटाबेस रखने सबंंधी अनुदेश जारी िकए जाएं, 
िजन् हें केन् ि सरकार के साथ आदान-ूदान िकया जाए। 

  उपयुर्क् त अनुदेश तत् काल ूभाव से लाग ूहोंगे तथा इनका कड़ाई से अनुपालन 
िकया जाए।  

  इसे सक्षम ूािधकारी के अनुमोदन से जारी िकया जा रहा है।  

 

भवदीय, 

(डी. दीिƯिवलासा)सयंुक् त सिचव, भारत सरकार  
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